POLITICA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE

Lei n° 10.165, de 27 de dezembro de 2.000.

Altera a Lei n© 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispoe
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacao e aplicacao, e da outras
providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 12 Os arts. 17-B, 17-C, 17-D, 17-F, 17-G, 17-H, 17-1 e 17-0
da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, passam a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 17-B. Fica instituida a Taxa de Controle e Fiscalizacao
Ambiental - TCFA, cujo fato gerador é o exercicio regular do poder
de policia conferido ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — Ibama para controle e fiscalizacao
das atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos naturais."(NR)

"§ 1° Revogado."

"§ 2° Revogado."

"Art. 17-C. E sujeito passivo da TCFA todo aquele que exerca as
atividades constantes do Anexo VIII desta Lei." (NR)

"§ 12 O sujeito passivo da TCFA é obrigado a entregar até o dia 31
de marco de cada ano relatério das atividades exercidas no ano
anterior, cujo modelo sera definido pelo Ibama, para o fim de
colaborar com os procedimentos de controle e fiscalizacao." (NR)
"§ 22 O descumprimento da providéncia determinada no § 1°
sujeita o infrator a multa equivalente a vinte por cento da TCFA
devida, sem prejuizo da exigéncia desta."(NR)

"§ 3° Revogado."

"Art. 17-D. A TCFA é devida por estabelecimento e os seus valores
sao os fixados no Anexo IX desta Lei." (NR)

"§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se:" (AC)*
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"I — microempresa e empresa de pequeno porte, as pessoas
juridicas que se enquadrem, respectivamente, nas descrigdes dos
incisos I e II do caput do art. 2° da Lei n® 9.841, de 5 de outubro
de 1999;" (AC)

"II - empresa de médio porte, a pessoa juridica que tiver receita
bruta anual superior a R$ 1.200.000,00 (um milhao e duzentos mil
reais) e igual ou inferior a R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de
reais);" (AC)

"III - empresa de grande porte, a pessoa juridica que tiver receita
bruta anual superior a R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais)."
(AC)

"§ 22 O potencial de poluicao (PP) e o grau de utilizacao (GU) de
recursos naturais de cada uma das atividades sujeitas a
fiscalizacao encontram-se definidos no Anexo VIII desta Lei." (AC)
"§ 3% Caso o estabelecimento exerca mais de uma atividade sujeita
a fiscalizagao, pagara a taxa relativamente a apenas uma delas,
pelo valor mais elevado." (AC)

"Art. 17-F. Sao isentas do pagamento da TCFA as entidades
publicas federais, distritais, estaduais e municipais, as entidades
filantropicas, aqueles que praticam agricultura de subsisténcia e as
populacoes tradicionais." (NR)

"Art. 17-G. A TCFA sera devida no ultimo dia util de cada trimestre
do ano civil, nos valores fixados no Anexo IX desta Lei, e 0
recolhimento sera efetuado em conta bancaria vinculada ao
Ibama, por intermédio de documento proprio de arrecadacao, até
o quinto dia util do més subseqliente." (NR)

"Paragrafo Unico. Revogado."

"Art. 17-H. A TCFA nao recolhida nos prazos e nas condicoes
estabelecidas no artigo anterior sera cobrada com os seguintes
acréscimos:" (NR)

"I — juros de mora, na via administrativa ou judicial, contados do
més seguinte ao do vencimento, a razao de um por cento;" (NR)
"IT - multa de mora de vinte por cento, reduzida a dez por cento
se o pagamento for efetuado até o ultimo dia util do més
subsequente ao do vencimento;" (NR)



"IIT - encargo de vinte por cento, substitutivo da condenagao do
devedor em honorarios de advogado, calculado sobre o total do
débito inscrito como Divida Ativa, reduzido para dez por cento se o
pagamento for efetuado antes do ajuizamento da execugao." (AC)
"§ 1°-A. Os juros de mora nao incidem sobre o valor da multa de
mora." (AC)

"§ 1° Os débitos relativos a TCFA poderdo ser parcelados de
acordo com os critérios fixados na legislagao tributaria, conforme
dispuser o regulamento desta Lei." (NR)

"Art. 17-1. As pessoas fisicas e juridicas que exercam as atividades
mencionadas nos incisos I e II do art. 17 e que nao estiverem
inscritas nos respectivos cadastros até o ultimo dia atil do terceiro
més que se seguir ao da publicacdo desta Lei incorrerdo em
infracao punivel com multa de:" (NR)

"I - R$ 50,00 (cinglenta reais), se pessoa fisica;" (AC)

"II - R$ 150,00 (cento e cinqlienta reais), se microempresa;" (AC)
"IIT - R$ 900,00 (novecentos reais), se empresa de pequeno
porte;" (AC)

"IV — R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais), se empresa de médio
porte;" (AC)

"V - R$ 9.000,00 (nove mil reais), se empresa de grande porte."
(AC)

"Paragrafo Unico. Revogado."

"Art. 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
redugao do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
- ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental - ADA, deverao
recolher ao Ibama a importancia prevista no item 3.11 do Anexo
VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de
Vistoria." (NR)

"§ 1°-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
nao podera exceder a dez por cento do valor da reducdo do
imposto proporcionada pelo ADA." (AC)

"§ 1° A utilizacdo do ADA para efeito de reducao do valor a pagar
do ITR é obrigatoria." (NR)

"§ 2° O pagamento de que trata o caput deste artigo podera ser
efetivado em cota Unica ou em parcelas, nos mesmos moldes



escolhidos pelo contribuinte para o pagamento do ITR, em
documento proéprio de arrecadacao do Ibama." (NR)

"§ 3° Para efeito de pagamento parcelado, nenhuma parcela
podera ser inferior a R$ 50,00 (cinqlienta reais)." (NR)

"§ 4° O inadimplemento de qualquer parcela ensejara a cobranca
de juros e multa nos termos dos incisos I e II do caput e §§ 1°-A e
1°, todos do art. 17-H desta Lei." (NR)

"§ 5% Apds a vistoria, realizada por amostragem, caso os dados
constantes do ADA nao coincidam com os efetivamente levantados
pelos técnicos do Ibama, estes lavrarao, de oficio, novo ADA,
contendo os dados reais, o qual serd encaminhado a Secretaria da
Receita Federal, para as providéncias cabiveis."(NR)

Art. 22 A Lei n°® 6.938, de 1981, passa a vigorar acrescida dos
seguintes artigos:

"Art. 17-P. Constitui crédito para compensacao com o valor devido
a titulo de TCFA, até o limite de sessenta por cento e
relativamente ao mesmo ano, o montante efetivamente pago pelo
estabelecimento ao Estado, ao Municipio e ao Distrito Federal em
razao de taxa de fiscalizagao ambiental." (AC)

"§ 1° Valores recolhidos ao Estado, ao Municipio e ao Distrital
Federal a qualgquer outro titulo, tais como taxas ou precos publicos
de licenciamento e venda de produtos, ndo constituem crédito
para compensacao com a TCFA." (AC)

"§ 2° A restituicdo, administrativa ou judicial, qualguer que seja a
causa que a determine, da taxa de fiscalizagao ambiental estadual
ou distrital compensada com a TCFA restaura o direito de crédito
do Ibama contra o estabelecimento, relativamente ao valor
compensado." (AC)

"Art. 17-Q. E o Ibama autorizado a celebrar convénios com os
Estados, os Municipios e o Distrito Federal para desempenharem
atividades de fiscalizagao ambiental, podendo repassar-lhes
parcela da receita obtida com a TCFA." (AC)

Art. 32 A Lei n°® 6.938, de 1981, passa a vigorar acrescida dos
seguintes Anexos VIII e IX:

ANEXO VIII



ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS E UTILIZADORAS DE
RECURSOS AMBIENTAIS

“Cédigo ICategoria Descricao Pp/gu
01 Extracao e - pesquisa AAlto
Tratamento de |mineral com
Minerais |guia de

utilizacao; lavra
a céu aberto,
inclusive de
aluviao, com ou
sem
beneficiamento;
lavra
subterranea
lcom ou sem
beneficiamento,
lavra
garimpeira,
perfuracao de
poOCos €
producao de
petrdleo e gas

natural.
(02 IndUstria de - MMédio
Produtos beneficiamento
Minerais Nao de minerais nao
Metalicos metalicos, nao
associados a
extracao;

fabricacao e
elaboracao de
produtos
minerais nao
metalicos tais




como producao
de material
ceramico,
cimento, gesso,
amianto, vidro e
similares.

Industria
Metallrgica

- fabricacao de
aco e de
produtos
siderurgicos,
producao de
fundidos de
ferro e aco,
forjados,
arames,
relaminados
lcom ou sem
tratamento; de
superficie,
inclusive
|galvanoplastia,
metalurgia dos
metais nao-
ferrosos, em
formas
primarias e
secundarias,
inclusive ouro;
producao de
laminados,
ligas, artefatos
|de metais nao-
ferrosos com ou
sem tratamento

|de superficie,

AAlto




inclusive
galvanoplastia;
relaminagao de
metais nao-
ferrosos,
inclusive ligas,
producao de
soldas e
anodos;
metalurgia de
metais
preciosos;
metalurgia do
po, inclusive
pecgas
moldadas;
fabricacao de
estruturas
metalicas com
lou sem
tratamento de
superficie,
inclusive;
galvanoplastia,
fabricacao de
artefatos de
ferro, aco e de
metais nao-
ferrosos com ou
sem tratamento
|de superficie,
inclusive
galvanoplastia,
témpera e
|cementagao de




aco,
recozimento de
arames,
tratamento de
superficie.

Inddlstria
Mecanica

- fabricacao de
maquinas,
aparelhos,
pecas, utensilios
e acessorios
com e sem
tratamento
térmico ou de
superficie.

MMédio

Industria de
material
Elétrico,
Eletronico e
|Comunicacgoes

- fabricacao de
pilhas, baterias
e outros
acumuladores,
fabricacao de
material
elétrico,
eletronico e
equipamentos
para
telecomunicacao
e informatica;
fabricacao de
aparelhos
elétricos e
eletrodoméstico
S.

MMédio

Industria de
Material de
Transporte

- fabricacao e
montagem de
veiculos

rodoviarios e

MMédio




ferroviarios,
pegas e
acessorios;
fabricacao e
montagem de
aeronaves;
fabricacao e
reparo de
embarcacoes e
estruturas
flutuantes.

Industria de
Madeira

- serraria e
desdobramento
de madeira;
preservagao de
madeira;
fabricacao de
chapas, placas
de madeira
aglomerada,
prensada e
lcompensada;
fabricacao de
lestruturas de
madeira e de
moveis.

Médio

Industria de
Papel e Celulose

- fabricacao de

celulose e pasta
mecanica;
fabricacao de
papel e
papelao;
fabricacao de
artefatos de
papel, papelao,

Alto




|carto|ina, cartao
e fibra
prensada.

Industria de
Borracha

beneficiamento
|de borracha
natural,
fabricacao de
|cdmara de ar,
fabricacao e
recondicioname
nto de
pneumaticos;
fabricacao de
laminados e fios
|de borracha;
fabricacao de
lespuma de
borracha e de
artefatos de
lespuma de
borracha,
inclusive latex.

Pequeno

10

Industria de
|Couros e Peles

- secagem e
salga de couros
e peles,
curtimento e
outras
preparacoes de
|couros e peles;
fabricacao de
artefatos

diversos de
couros e peles;
fabricacao de

Alto




|co|a animal.

11

Industria Téxtil,
de Vestuario,
Calcados e
Artefatos de
Tecidos

beneficiamento
|de fibras
téxteis,
vegetais, de
lorigem animal e
sintéticos;
fabricacao e
acabamento de
fios e tecidos;
tingimento,
estamparia e
loutros
acabamentos
em pecas do
vestuario e
artigos diversos
|de tecidos;
fabricacao de
calcados e
componentes
para calcados.

Médio

12

Industria de
Produtos de
Matéria Plastica.

- fabricacao de
laminados
plasticos,
fabricacao de
artefatos de
material
plastico.

Pequeno

13

Industria do
Fumo

- fabricacao de

cigarros,
charutos,
cigarrilhas e
outras

Médio




atividades de
beneficiamento

do fumo.
14 IndUstrias - usinas de Pequeno
Diversas producao de
|concreto e de
asfalto.
15 Industria - producao de |Alto
|Quimica substancias e

fabricacao de
produtos
|quimicos,
fabricacao de
produtos
|derivados do
processamento
|de petréleo, de
rochas
betuminosas e
[da madeira;
fabricacao de
|combustiveis
nao derivados
|de petrdleo,
producao de
oleos, gorduras,
ceras, vegetais
e animais, Oleos
essenciais,
vegetais e
produtos
similares, da

destilacao da
madeira,
fabricacao de




resinas e de
fibras e fios
artificiais e
sintéticos e de
borracha e latex
sintéticos,
fabricacao de
polvora,
explosivos,
|detonantes,
municao para
|caca e desporto,
fosforo de
seguranca e
artigos
pirotécnicos;
recuperagao e
refino de
solventes, dleos
minerais,
vegetais e
animais;
fabricacao de
|concentrados
aromaticos
naturais,
artificiais e
sintéticos;
fabricacao de
preparados para
limpeza e
polimento,
desinfetantes,
inseticidas,
germicidas e




fungicidas;
fabricacao de
tintas, esmaltes,
lacas, vernizes,
impermeabilizan
tes, solventes e
secantes;
fabricacao de
fertilizantes e
agroguimicos;
fabricacao de
produtos
farmacéuticos e
veterinarios;
fabricacao de
saboes,
|detergentes e
velas;
fabricacao de
perfumarias e
|[cosméticos;
producao de
alcool etilico,
metanol e
similares.

16

Industria de
Produtos
Alimentares e
Bebidas

beneficiamento,
moagem,
torrefacao e
fabricacao de
produtos
alimentares;
matadouros,
abatedouros,

frigorificos,

Médio




charqueadas e
derivados de
origem animal;
fabricacao de
|conservas;
preparacao de
pescados e
fabricacao de
|conservas de
pescados;
beneficiamento
e
industrializacao
de leite e
derivados;
fabricacao e
refinacao de
acucar; refino e
preparacao de
|6leo e gorduras
vegetais;
producao de
manteiga,
cacau, gorduras
de origem
animal para
alimentacao;
fabricacao de
fermentos e
leveduras;
fabricacao de
racoes
balanceadas e
de alimentos
preparados para




animais;
fabricacao de
vinhos e
vinagre;
fabricacao de
cervejas,
chopes e
maltes;
fabricacao de
bebidas nao-
alcodlicas, bem
|como
engarrafamento
e gaseificacao e
aguas minerais;
fabricacao de

bebidas
alcodlicas.
17 Servicos de - producao de |Médio
Utilidade lenergia

termoelétrica;
tratamento e
|destinacao de
residuos
industriais
liguidos e
solidos;
|disposicao de
residuos
especiais tais
|como: de
agroguimicos e
suas

embalagens;
|usadas e de




servico de
saude e
similares;
|destinacao de
residuos de
esgotos
sanitarios e de
residuos solidos
urbanos,
inclusive
aqueles
provenientes de
fossas;
dragagem e
derrocamentos
em Ccorpos
|d’agua;
recuperacgao de
areas
contaminadas
ou degradadas.

18

Transporte,
Terminais,
Depdsitos e
|Comércio

- transporte de
|cargas
perigosas,
transporte por
|[dutos; marinas,
portos e
aeroportos;
terminais de
minério,
petrdleo e
|derivados e
produtos

guimicos;
depodsitos de

Alto




produtos
quimicos e
produtos
perigosos;
comércio de
combustiveis,
derivados de
petrdleo e
produtos
|quimicos e
produtos
perigosos.

19

Turismo

- complexos
turisticos e de
lazer, inclusive
parques
tematicos.

Pequeno

20

Uso de Recursos
Naturais

- silvicultura;
exploracao
econdmica da
madeira ou
lenha e
subprodutos
florestais;
importacao ou
exportacao da
fauna e flora
nativas
brasileiras;
atividade de
|criacao e
exploracao
econdmica de
fauna exoética e

|de fauna

Médio




genético
natural;

recursos

espécies

uso da

silvestre;
utilizacao do
patrimoénio

exploracao de

aquaticos vivos;
introducao de

exoticas ou
geneticamente
modificadas;

|diversidade
biolégica pela
biotecnologia.

21 (VETADO)
22 (VETADO)
ANEXO IX

VALORES, EM REAIS, DEVIDOS A TITULOS DE TCFA POR
ESTABELECIMENTO POR TRIMESTRE

Potenci
al de
Poluica
o,

Grau
de
utilizag
ao de
Recurs
0s
Naturai

Pess
oa
Fisica

Microempr |[Empre

esa sa de
Peque
no
Porte

Empre
sa de
Médio
Porte

Empre
sa de
Grande
Porte




S

Pequen |- - 112,5 |225,0 |450,00

o] 0 0

Médio |- - 180,0 |360,0 |900,00
0 0

Alto - 50,00 225,0 |450,0 |2.250,
0 0 00

Art. 4° O Poder Executivo publicara texto consolidado da Lei n®
6.938, de 1981, no prazo de trinta dias apds a publicacdo desta
Lei.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 6% Revoga-se o art. 17-] da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de
1981.

Brasilia, 27 de dezembro de 2000; 179° da Independéncia e 112°
da Repubilica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori

Pedro Malan

Eliseu Padilha

Benjamin Benzaquen Sicsu

José Sarney Filho

Mensagem n° 2.099, de 27 de dezembro de 2.000.

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1° do
artigo 66 da Constituicao Federal, decidi vetar parcialmente o
Projeto de Lei n® 117, de 2000 (n® 3.745/2000 na Camara dos
Deputados), que "Altera a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
gue dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacao e aplicacao, e da outras providéncias".



Ouvidos, os Ministérios da Justica, da Agricultura e do
Abastecimento e dos Transportes assim se manifestaram sobre os
dispositivos a seguir vetados:

Itens 21 e 22 do Anexo VIII:
ANEXO VIII

21 Atividades - projeto Médio
Agropecuarias agricola;
|criacao
intensiva de
animais.

22 |Obras de Infra- - rodovias, |[Médio
Estrutura ferrovias,
hidrovias,
metropolitan
los;
barragens e
diques;
canais para
drenagem;
retificacao de
curso
|d’égua;
abertura de
barras,
embocaduras
|e canais,
transposicao
|de bacias
hidrograficas
; outras
obras de
arte; distrito




e poélo
industrial.

Razdes do veto

"O item 21 do Anexo VIII do projeto sob exame, ao referir "projeto
agricola" e "criagdo intensiva de animais", contempla universo
vasto e indeterminado, incompativel com principios constitucionais
tributarios inafastaveis pelo legislador ordinario, tais como o
principio da legalidade e o da ndo-surpresa, entre outros. Isso
porque o simples projeto agricola, mera conjectura - e nao
"atividade" para os fins do art. 17-C do préprio projeto -, que
apenas em tese podera vir a ser poluidora, nao pode ensejar a
cobranca da taxa em causa.

A seu turno, "criagdo intensiva de animais" é conceito de
imensuravel amplitude, por isso mesmo podendo implicar
situagdes de dificil previsibilidade o que, por si sd, denota falta de
razoabilidade. Em outras palavras, criadores de espécies em nada
ofensivas ao meio ambiente podem ser surpreendidos por exagao
em face de - efetiva ou potencial - poluicao ambiental.

E, registre-se, foi essa indefinicao um dos principais fundamentos
do deferimento de medida liminar no seio da ADIn n® 2.178,
ajuizada, justamente, contra a original Taxa de Fiscalizagao
Ambiental do Ibama. Mais: o projeto da nova taxa, tal qual
concebido pelo Poder Executivo, norteou-se pela preocupagao em
adequar-se a jurisprudéncia do Excelso Pretério. E o que se
depreende de maneira cristalina da Exposicdo de Motivos n®
079/GM/MAA/2000, verbis:

"10. Soluciona também o presente projeto a critica referente a
indefinicao do universo de contribuintes, que se levantava contra a
taxa da Lei n® 9.960, de 2000, vez que as atividades cujos
empreendedores se sujeitam a tributacdo vém agora definidas no
anexo VIII da prépria lei."

Por sua vez, o item 22 é maculado por duas inconstitucionalidades,
a saber:



(1) ao fazer referéncia a "rodovias, ferrovias, hidrovias,
metropolitanos - o projeto procede a uma discriminacao
desarrazoada entre as rodovias, ferrovias e hidrovias que sao
metropolitanas de todas aquelas outras que nao o sao. A Uniao
Federal poderia vir a ser, a um sé tempo, sujeito ativo e passivo
da obrigagao tributaria, maxime em face de eventual e futura
revogacao da isencao constante do art. 17-F do projeto;

(2) "distrito e pdlo industrial" sao meras ficgdes juridicas que, de
per si, ndo ensejam a incidéncia do gravame tributario em causa,
porquanto, justamente por sua abstracao — dado que nao passam
de dreas idealmente previstas no plano diretor - nada poluem,
ainda que potencialmente. S3o as empresas que la vierem a se
instalar que serao sujeitos passivos da taxa, estas sim — ao menos
potencialmente - poluidoras e, muito provavelmente, ja
enquadradas nos itens remanescentes do Anexo VIII do projeto.
Ademais os itens 21 e 22 do Anexo VIII mencionam atividades
sujeitas ao licenciamento de diversos drgaos publicos federais, em
razao do que, por vezes, sao devidas outras taxas pelo exercicio
do poder de policia do Estado. Assim, a manutengao destes
dispositivos poderia gerar duplicidade de cobranca da exacao em
causa."

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os
dispositivos acima mencionados do projeto em causa, as quais ora
submeto a elevada apreciacao dos Senhores Membros do

Congresso Nacional.
Brasilia, 27 de dezembro de 2000.



