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Figura 1.1.
Populagéo das
maiores cidades do
mundo, em 1998.
Fonte: Fundagéo

SEADE., 1998

Figura 1.2.

Evolugéo da

populagdo no Estado de
Séo Paulo —

Periodo 1991-2000.
Fonte: IBGE.

Capitulo 1
INDICADORES

SOCIOECONOMICOS

S&o Paulo, 0 mais populoso e prospero Estado brasileiro, ocupa a superficie
aproximada de 248.000 kn?, e abriga uma populagdo superior a 35 milhdes
de habitantes (Fundacdo SEADE), 0 que corresponde a 22% da populacéo
brasileira, 17% do Mercosul, 11% da América do Sul e 0,6% da populacéo
mundial. O PIB paulista, em 2000, era de US$ 231,2 bilhdes (CNI). Isso re-
presenta cerca de 35,5% do brasileiro, 27% do PIB do Mercosul e 11% do
sul-americano. Apenas as areas urbanas das trés regides metropolitanas (Sao
Paulo, Baixada Santista e Campinas), concentram cerca de 20,8 milhdes de
habitantes, ou sgja, 58,3% da populacdo do Estado e 13% do total do Pais
(CNI), e apresentam, sozinhas, um PIB correspondente a 63,5% do PIB es-
tadual, quase um quarto do nacional, superior a0 de muitos paises, como
Dinamarca e Noruega.

A figura 1.1 faz uma andlise populaciona do Estado de S&o Paulo en
tre as maiores cidades do mundo. A figura 1.2 mostra a evolugdo da popu-
lagdo paulista comparada com ado Brasil, e afigura 1.3 ilustra a magnitude
relativa do PIB — Produto Interno Bruto e do IDH — indice de Desenvolvi-
mento Humano, comparada com outros paises.
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Figura 1.3.

3 Comparacao de PIB
o8 e IDH no Estado de
Sé&o Paulo, no Brasil
e em outros paises,
gor em 1998.

Fonte: SEADE.
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Por sua vocacdo historica, 0 Estado de Sdo Paulo tem sido chamado de
“locomotiva do Brasil”, com papel proeminente em varios dos grandes d-
clos econbémicos ja vividos no Pais. Durante a segunda metade do século
XX, a economia estadual foi influenciada pelos vérios periodos de crises
econdmicas, destacando-se picos na década de 80 e na primeira metade dos
anos 90. Em 1994, com o plano de estabilizacdo econdmica (Plano Real),
houve um aquecimento da economia, também impulsionada pela maior
abertura dos mercados internos a produtos importados, reflexo da crescente
influéncia do processo de globalizagdo da economia. J& em 1999, a ecoro-
mia brasileira foi marcada pelos impactos resultantes de algumas crises in-
ternacionais, culminando com a ado¢do do cambio flutuante frente ao ddlar.

Todo esse progresso vem gerando consideréveis pressdes sobre 0S recursoS  QUALIDADE
naturais e, em consequéncia, sobre a salide humana. Embora ostente posicd0  pg VipDa
econdémica privilegiada, o Estado de S&o Paulo ainda abriga regides e cida-
des com acentuadas diferencas, que revelam varios padrdes de qualidade de
vida, nem sempre refletidos pelos indicadores classicos. A cidade de S&o
Paulo, por exemplo, tem dimensdes comparaveis as de alguns paises peque-
nos e, por outro lado, € muito mais heterogénea. Também ha casos como o
municipio de Cubatéo, pdlo da indlstria petroquimica paulista, que apresenta
renda familiar relativamente baixa, 0 que se pode atribuir ao fato dos sal&rios
pagos pela industria local serem considerados em municipios vizinhos, como
Santos ou S&o Vicente, onde reside grande parte dos trabal hadores.
Em pesquisa de 1997, sobre questdes ambientais urbanas, uma amostra
de municipios paulistas apontou seus principais problemas ambientais, apre-
sentados na figura 1.4. Verifica-se que, nas grandes cidades, com mais de
100.000 habitantes, os problemas se tornam cada vez mais frequentes, inter-
relacionando-se. JA nos municipios com menos de 40.000 habitantes, ainda é
possivel identificar os principais problemas, cuja concentracdo se da priori-
tariamente nas éreas de poluicdo das aguas, residuos domiciliares e poluicdo
do solo. Entre essas situacfes extremas, 0s problemas acumulam-se de for-
ma gradativa.
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Figura 1.4. Resultado da pesquisa sobre cidades sustentaveis por porte de municipios.

Em parénteses, o numero de individuos por categoria. Fonte: SMA, 1997.

O indice de Desenvolvimento Humano — IDH, proposto pelo PNUD para
avaliacdo de paises, considera o PIB per capita, a longevidade da populacédo
(expressa pela esperanca de vida ao nascer) e seu grau de educacéo (medido
pela combinacéo entre a taxa de alfabetizagcdo de adultos e a taxa global de
matricula nos nivels de ensino fundamental, médio e superior). A figura 1.5
ilustra o apreciavel avanco do valor do IDH do Estado, no periodo 1980-
1998, quando comparado ao do Pais, seguindo as linhas gerais da tendéncia
mundial. O principal componente responsavel por esse incremento foi a renda.

Apesar desse avanco e do grande apelo jornalistico, o IDH ndo deve ser
entendido como o pardmetro definitivo para medida de desenvolvimento,
dado que a representatividade e a padronizagdo dos dados é extremamente
complexa. Em 1998, por exemplo, 5,3% das familias no Estado de S&o
Paulo ndo tinham acesso a uma cesta basica minima de alimentos, com a
situagdo ainda mais dramatica a0 se observar a ata vulnerabilidade dessa
populacdo. Na Regido Metropolitana de S&o Paulo - RMSP, onde vivem



aproximadamente 18 milhdes de pessoas (ano 2000), os 5% representativos
de familias mais ricas auferiam um rendimento 45 vezes superior ao das 5%
mais pobres, detendo 26% do total de rendimentos. Dos chefes de familia
indigentes, 9% tinham entre 15 e 24 anos (contra 5,6% dessa faixa etaria na
populacdo total) e 40,5% possuiam, ho maximo, ensino fundamental com-
pleto (contra 21,7% na populacdo total), o que significa chances escassas de
melhoria das condic¢des de vida desse grupo, considerando que dispusessem
apenas de seus proprios meios.

Figura 1.5.

Evolugéo do IDH no
Estado de S&o Paulo e
em alguns paises, no
periodo 1980-1998.

Fonte: SEADE.
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Quanto ao interior do Estado, houve uma reducdo nos nivels de riqueza
nas populagbes mais pobres, enquanto a area dos mais ricos aumentou, es-
pecia mente ao longo dos eixos de desenvolvimento que se estendem a leste
e noroeste da capital. De maneira geral, esse processo de irradiacdo da ni-
queza ocorre em funcdo da dindmica de desconcentracdo produtiva e do
progresso de cidades turisticas e de municipios que se caracterizam por
abrigar condominios fechados e éreas de lazer. O despertar deste novo perfil
aponta para a possibilidade de novas politicas de desenvolvimento regional,
ndo passando, necessariamente, pela atracdo de investimentos industriais de
grande porte que podem, ao lado das vantagens de geracdo de emprego e
renda, acarretar problemas rel acionados ao trafego e a degradacéo ambiental.
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Considerando a alteracdo ocorrida no perfil de riqueza dos municipios pau-
listas entre 1992 e 1997, sob o ponto de vista da riqueza municipal podem
ser delineadas quatro situagdes distintas no conjunto de municipios: média-
baixa renda familiar e produto municipal pequeno (areas tipicamente rurais
e menos desenvolvidas); alta renda familiar e produto elevado (centros regi-
onais e municipios de grande porte); renda familiar baixa ou média e pro-
duto elevado (pdlos industriais de setores petroquimico e siderdrgico, como
Cubatdo); renda familiar elevada e produto local baixo (locais que relinem
areas de lazer e condominios de atarenda).

No Estado, a gestdo publica dos servicos de salde esta entregue ao SUS -
Sistema Unico de Satide, desde 1990, concebido como um sistema partici-
pativo popular onde séo definidas as prioridades da politica para o periodo
subsegiiente. Conselhos estaduais e municipais, de composi¢ao paritaria en
tre gestores e usuarios, garantem gue 0s recursos sejam aplicados da forma
definida e que haja lisura nesse processo. A producédo de servigos no SUS
perfaz uma média de 2,6 consultas por habitante/ano. O setor publico é res-
ponsavel por 76% dessa producdo, enquanto o setor privado responde por
15%, e o universitario, por 9%.

Apesar do Estado de Sao Paulo até aquela data dispor da maior rede de
centros de salde do Brasil, grande parte dessa rede foi municipalizada. Su-
bordinados as prefeituras municipais estdo 92% dos estabel ecimentos sem
internacdo. Em 1999, 15% dos estabelecimentos de salde do Pais estavam
em S8o0 Paulo, a maior concentracéo registrada em uma unidade da federa-
¢do (IBGE). Desse total, 69% eram estabelecimentos sem internacdo, 12%
com internagcdo e 19% de apoio a diagnose e terapia, com o setor privado
detendo 59% das unidades.

Nos primeiros anos apos o advento do SUS, a vista da demanda popu-
lar, ocorreu uma hegemonia da assisténcia médica em detrimento das acfes
preventivas. Nos dois Ultimos anos, no entanto, 0 Ministério da Salide vem
procurando estabelecer um equilibrio entre aces de assisténcia médica e de
medicina preventiva, através de mudanca dos critérios de financiamento,
gue passam a incluir indicadores de resultados na manutencéo da qualidade
de vida. Sdo Paulo tem sido referéncia nas politicas de salde publica e na
incorporacdo de desenvolvimento tecnoldgico na assisténcia médica. Séo
exemplos a ampla cobertura vacinal de criangas e de idosos, o inicio do pro-
grama de qualidade no sangue para DST/AIDS e a distribuicdo gratuita do
coquetel para todos os infectados, com destague ainda para a dinamizacéo
da distribuiggo gratuita de medicamentos aos pacientes. A figura 1.6 mostra
aincidéncia das principais doengas infecciosas na populacdo do Estado.

A longevidade dos individuos de uma dada comunidade € conseqliéncia
de complexa cadeia de fatores; destacam-se, entre outros, educacdo, rendi-
mento familiar, condigdes ambientais locais, habitos alimentares, consumo
de tabaco, acool e drogas. Esses fatos também se refletem na taxa de mor-
talidade infantil, um dos principais indicadores das condi¢des de vida e sal-
de de uma populacéo. No caso de S&o Paulo, tem diminuido de modo signi-
ficativo, com 51,2 ébitos por mil nascidos vivos em 1980, 27 em 1991, 22,7
em 1996 e 18,7 em 1998. No periodo 1990-1999, a mortalidade no Estado,
com relacdo ao nimero de 6bitos, aumentou de 204.000 para 236.000, re-
sultado, principamente, do processo de envelhecimento populacional



verificado nas Ultimas décadas. A taxa de mortalidade, no entanto, ndo apre-
sentou alteracdo, continuando em torno de 6,5 6bitos para cada mil habitantes.
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Nos ultimos trinta anos, 0s movimentos migratorios vém assumindo impor-
téncia cada vez maior no contexto da dindmica populacional brasileira, e &
réo 0s maiores responsaveis pela alteracdo do tamanho e perfil da populagéo
tanto dos estados quanto dos municipios. Cada vez mais as atividades tu-
manas sdo limitadas por, e limitam, os recursos naturais. A disponibilidade
de novos territorios e recursos vem sendo reduzida, o que torna imperativo o
ordenamento das atividades econdmicas e das pessoas.

Em S8o Paulo, as transformacdes verificadas nas Ultimas décadas e-
velaram novos processos de redistribuicdo espacial da populagéo, destacan
do-se aqueles em ambito metropolitano e, especiamente, os fluxos migraté-
rios da metrépole para o interior. Uma nova dindmica urbano-regional € de-
terminada por fatores como desconcentragdo das atividades industriais na
RMSP, incremento da circulagdo nos eixos de desenvolvimento do Estado,
em funcdo de investimentos em transportes, crescimento dos centros e sub-
centros regionais, formacdo de pequenos aglomerados urbanos (cidades com
menos de 20.000 habitantes), cidades de portes intermediério e médio, abri-
gando éreas para localizagdo industrial, insumos industriais e agricolas, ou
ainda areas para localizacdo populacional. Configuram-se como polos regi-
onais, as regides de governo de Sdo José dos Campos, Sorocaba, Campinas,
Ribeirdo Preto, Bauru e Sdo José do Rio Preto.

Nesse cenario de dinamismo crescente, a migragdo assumiu grande im-
portancia, refletindo a propria espacializacdo desigual das atividades eco-
ndmicas, de emprego e de renda. As mudangas no setor agricola, com a in-
tensificagdo dos complexos agroindustriais e 0 processo de interiorizagdo da
indUstria geraram um interior forte. Assim, a tendéncia do fluxo metropole-
interior foi consolidada na década de 80, caracterizando a expansdo regional
fora das fronteiras metropolitanas e revelando novos padrfes socioespaciais.
A diminuicdo do fluxo de entrada de migrantes vindos de outros Estados
ocasionou uma desacel eracao significativa no ritmo de crescimento popula-
cional da &rea metropolitana de S0 Paulo, com uma taxa anual de cresci-
mento de 3,5% nos anos 70, 2,12% entre 1980/91, e 1,8% nos anos 90. O
menor crescimento anual da regido refletiu-se fortemente na taxa estadual
(2,1% nos anos 80 e 1,8% na década de 90), situada abaixo da média nacio-
nal (1,93% e 1,6%, respectivamente). Destaca-se, no entanto, o ritmo de

Figura 1.6.

Incidéncia de doencas
infecciosas no Estado.
Note-se a epidemia de

sarampo em 1997.

MIGRACAO



crescimento na periferia da RMSP (3,2%, nos anos 80, e 2,8% nos 90). A
figura 1.7 evidencia aimportancia da concentracdo populaciona na RMSP.
Historicamente, a concentracéo na macrorregido formada pela RMSP e
pelas Regides Administrativas de Campinas, S80 José dos Campos e Santos,
cada uma abrigando mais de 1 milh&o de habitantes, tem gerado pressdes
importantes sobre 0s recursos naturais bésicos. A quaidade do ar e a ques-
t80 dos recursos hidricos sdo as mais evidentes. Vale destacar, ainda, o pro-
cesso de urbanizacdo marcado pela falta de adequacéo da infra-estrutura u-

bana.
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HABITACAO Apbs décadas de problemas associados ao déficit da oferta de moradias u-
banas motivados pelo intenso processo de urbanizacéo, explosdo demografi-
ca e éxodo rural, e as dificuldades de acesso a financiamentos para aquisiGao
de domicilios proprios, em 1999 houve ligeira melhora na densidade habita-
cional nas grandes cidades do Estado de Sao Paulo, utilizando-se como ne-
didaarelacdo “numero de moradores por dormitério” (SEADE).

Entretanto, o desenvolvimento habitaciona do Estado, nos ultimos
anos, pode ser melhor avaliado pelo IDHab - indice Nacional de Desenvol-
vimento Habitacional, inspirado no conceito de IDH, apresentado na figura
1.8. Esse indice considera, para 0 seu calculo, o déficit habitacional qualita-
tivo, 0 acesso do domicilio a servigos de agua potavel, esgoto e energia elé-
trica e 0 espaco fisico da habitacdo (inverso do adensamento domicili-
ar).O IDHab, de 1997 para 1998, apresentou incremento de 1,6% (0,744
para 0,756), refletindo uma ligeira melhora nas condicdes habitacionais no
Estado. Em 1996, este indice foi 0,87, 0 maior ja observado no Pais, e re-
trata condi¢es superiores do nivel habitacional, se comparado aos valores
obtidos para os demais Estados brasileiros. Entretanto, ndo se pode despre-
zar outra realidade bastante séria e expressiva em todos os centros urbanos
do Pais. as favelas e moradias informais. As implicacdes ambientais dessas
habitagtes sdo muito significativas pois geralmente se estabelecem em regi-
0es que deveriam ser preservadas, como morros e margens de corregos. O
maior impacto, sem divida, € na qualidade de vida dos moradores, privados
dos direitos basicos de existéncia e sobrevivéncia humana



O primeiro aumento significativo do nimero de barracos aconteceu
com a migracao, em que a ocupacao de areas de risco, como fundos de vales
e encostas ingremes foi e continua sendo uma das aternativas. Atualmente,
esse aumento decorre das caracteristicas excludentes do processo desenvol-
vimentista brasileiro. Como solucéo, vem sendo feita a realocagéo dos no-
radores das areas centrais para areas periféricas, ou sua expulsdo, o que re-
sulta em reincidéncia na ocupacao de areas irregulares.
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Os indices de presenca de favelas, populagdo residente e comporta-
mento dessa forma de ocupacdo urbana sdo informacdes de dificil obtencéo,
ainiciar pela definicéo de ‘favela’; sua classificacéo varia conforme a fonte
consultada, sendo os dados disponiveis discrepantes e de dificil comparagéo.
O IBGE, por exemplo, registrava no municipio de So Paulo, em 1996, 506
favelas com 177.141 domicilios e 748.455 moradores (indice de ocupacédo
por domicilio de 4,22 pessoas) e, em 2000, registra a presenca de 612 fave-
las. Segundo a Prefeitura do Municipio de S80 Paulo, em 1993 existiam
1.592 favelas no municipio, com 378.863 domicilios e 1.901.892 morado-
res, representando um indice de ocupacdo por moradia de 5,02 pessoas
(PRODAM PMSP).

Essas informagdes ndo sdo comparaveis porgque: o IBGE considera &-
vela e assemelhados os aglomerados subnormais (ou sgja, um conjunto de
mais de 50 unidades habitacionais, como barracos, casas, etc.) localizados
em terrenos de propriedade alheia (publica ou particular), com ocupagéo de-
sordenada e densa, sendo em geral, carente de servigos essenciais, a Secreta-
ria de Habitacdo do Municipio de S8o Paulo considera favela e assemelha-
dos os agrupamentos de, no minimo, duas unidades habitacionais precaria-



EDUCACAO E
ESCOLARIDADE

mente construidas e dispostas de forma desordenada em um mesmo lote,
cuja propriedade néo € legalizada para aquel es que o ocupam.

Ainda segundo dados da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, entre
1973 e 1987, enquanto a populacdo total do municipio cresceu 60%, o ni-
mero de residentes em favelas aumentou mais de 100%; e, em 1996, 7,61%
dos paulistanos residiam nessas moradias, principamente em bairros perifé-
ricos. Outra regido do Estado que registra expressivo crescimento de favelas
€ a Baixada Santista que, segundo a fonte consultada (www. cosmo. com.
br/cidades/santos), possui uma populacdo favelada quatro vezes superior a
populacdo geral daregido e, de 1996 a 2000, aumentou 43,6%, enquanto 0s
moradores tradicionais dos quatro maiores municipios da regido ndo cresce-
ram mais de 10,5%.

Os casos mais graves encontram-se nos municipios de Guaruja e
Cubatdo onde, respectivamente, 102.600 dos 260.000 e 46.098 dos 107.000
habitantes sdo favelados. Levantamento de 1996, apontava 50.644 submora-
dias na regido e, atualmente, registra 68.000 barracos, um cresci-
mento de 34,1%.

A escolaridade também desempenha importante e crescente papel no desen-

volvimento humano. No Estado de S&o Paulo, os maiores provedores de
servigos educacionais sdo 0s setores publicos estadual e municipal, com a
participacdo dos municipios aumentando especialmente no ensino funda-

mental. A parcela estadual continua predominante, embora sua participacéo
relativa tenha diminuido de 78%, em 1978, para 73% em 1998. Nas Ultimas
décadas, houve aumento significativo no niUmero de matriculas para os ensi-

nos fundamental e médio, passando de aproximadamente 4,9 milhdes de
alunos, em 1978, para 8,3 milhdes em 1998. Entre 1970 e 1996 o numero
meédio de anos de estudo dos brasileiros aumentou, variando de 2,2 para 5,7
entre as mulheres, e de 2,6 para 5,4 para os homens.

Em 1993, o Brasil possuia um dos maiores contingentes de analfabetos
do mundo e o maior da América do Sul. Apesar da reduzida melhora obser-
vada nos ultimos anos, a situacdo ainda pode ser considerada preocupante.
Os baixos indices de permanéncia e progressdo escolar reproduzem continu-
amente um contingente numeroso de analfabetos funcionais, pois apenas um
terco da populacéo jovem e adulta conclui os oito anos de escolaridade béasi-
ca obrigatéria. Apesar da significativa mudanca observada entre 1992 e
1997 evidenciando importante evolugcdo nos indicadores médios de riqueza
municipal, longevidade e escolaridade, os indicadores paulistas de escolari-
dade ainda sdo relativamente baixos se comparados com os de alguns paises.
De qualquer modo, as mudancgas parecem notéveis em diversas regides, par-
ticularmente no Vale do Ribeira e nas &reas central e oeste do Estado.



