PROJETO DE LEI N2 604, DE 2012
Mensagem A-n2 110/2012, do Senhor Governador do Estado

S3do Paulo, 17 de outubro de 2012.

Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar, por intermédio de Vossa Exceléncia, a elevada deliberagao
dessa nobre Assembleia, o incluso projeto de lei que autoriza a Fazenda do Estado a desafetar
as areas que especifica, integrantes do “Parque Estadual das Fontes do Ipiranga”, e da

providéncias correlatas.

A medida preconizada decorre de estudos realizados no ambito da Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Regional, e se encontra delineada, em seus contornos
gerais, no oficio a mim encaminhado pelo Titular da Pasta, texto que fago anexar, por cépia, a

presente mensagem, para conhecimento dessa ilustre Casa Legislativa.

Expostas, assim, as raz0es determinantes de minha iniciativa, e tendo em vista a natureza da
matéria, venho solicitar que a aprecia¢do da propositura se faca em carater de urgéncia, nos
termos do artigo 26 da Constituicdo do Estado, fazendo juntar a documentagdo necessaria a

instrugao da matéria.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia protestos de elevada estima e consideragdo.

Geraldo Alckmin

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Barros Munhoz, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.

Processo: SPDR 2552/2012

Interessado: GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

Assunto: Concessdo do Recinto de Exposi¢des Salvio Pacheco de Almeida Prado e as areas que

o circundam.

Excelentissimo Senhor Governador

Tenho a honra de submeter a elevada apreciagao de Vossa Exceléncia a proposta anexa, de
anteprojeto de lei complementar, que autoriza a Fazenda do Estado a desafetar e a conceder o
uso da area que especifica e da providéncias correlatas.

O referido projeto de lei objetiva, por meio da desafetagdo mencionada, viabilizar a concessao

de uso e exploragdo do Recinto de Exposi¢cdes Salvio Pacheco de Almeida Prado e da area



ocupada atualmente pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento, pertencente ao Estado
de S3o Paulo, totalizando 382.162,60 m2. A area ocupada pelo Centro de Exposicdes se
encontra concedida desde 1993 - concessdo autorizada por meio da Lei Estadual n2 7.914, de
26 de junho de 1992, pelo prazo de 20 anos — sendo que o contrato de concessdo se encerra
em mar¢o de 2013. Desta forma, pretende-se ao renovar a possibilidade de concessao, propor

uma amplia¢do da drea, de maneira a atender aos atuais desafios do Estado de Sao Paulo.

Além disso, pretende o presente projeto de lei, desafetar duas outras dreas contiguas a area a
ser concedida - a primeira de 140.479,90m? e a segunda de 312.674,30m? - considerando que,
de acordo com a Secretaria de Meio Ambiente, ndo conservam mais caracteristicas ecoldgicas

e de interesse para a conservagdao ambiental.

Da proposta de concessdo

O objetivo de realizagdo de concessao de uso e exploragao da area, que totaliza de 382.162,60
m?2, é atrair maiores oportunidades de feiras e negdcios para S3o Paulo, possibilitando que a
cidade retome sua posicdo de lideranca dentre os principais polos de eventos da América
Latina — posicdo perdida para as cidades como Buenos Aires e Rio de Janeiro, dada a

indisponibilidade de espagos adequados para abrigar grandes eventos.

Como parte da elaboragao do projeto foi realizado um estudo de vocacdo da drea que
demonstrou que, enquanto o nimero de eventos de negdcios no mundo todo cresce a uma
taxa de 6% (seis por cento) ao ano, no Brasil este valor cresce a uma taxa muito superior, igual

a 22% (vinte e dois por cento), consolidando a grande importancia do pais neste mercado.

Desta forma, este projeto objetiva, além da atragdo de feiras, exposi¢cdes e eventos de grande
porte para a cidade de S3o Paulo, o fomento da economia local, atragdo novos negdcios,

criagdo de empregos e promogao de agdes de compensa¢do ambiental.

O projeto de concessio vem sendo elaborado pela Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Regional, em cooperagao com a Secretaria de Agricultura e Abastecimento e
compreendeu, além os estudos de vocagdo, elaboragdo de estudos de implantacdo de
equipamentos e modelagem econdmico financeira do projeto. O projeto prevé a reforma e
ampliacdo dos pavilhdes ja existentes no Centro de Exposi¢Ges, bem como a adequacgdo de
estacionamentos compativeis com as areas de exposi¢cGes, de modo a melhor atender a

realizagcdo de eventos de agronegécios, principal atividade realizada neste espaco.

Segundo estimativas da modelagem econdmico-financeira, os investimentos minimos para

satisfazer as condi¢des descritas acima s3o da ordem de R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes



de reais), a serem feitos pelo concessionario. O concessionario dever3, ainda, pagar ao Estado
um valor de outorga fixa e um percentual de 1% (um por cento) sobre seu faturamento. O

prazo previsto para a concessao é de até 30 anos.

O concessionario podera explorar economicamente a drea concedida a partir da realizagdo de
investimentos em outros equipamentos, desde que relacionados a atividade de fomento a
realizagdo de feiras, exposi¢cdes e eventos no Centro de Exposi¢des. Por meio de um estudo de
vocagdo, analisou-se que equipamentos poderiam ser mais adequados para o fomento a estas
atividades, e, a partir desta andlise, foram propostos os seguintes investimentos de referéncia,
além dos investimentos minimos ja descritos acima: a) construgdo de um novo pavilhdo de
exposicao com possibilidade de adaptagao como um espago Multiuso; b) Hotel de categoria
econdmica; e c) Centrode Convengdes. A modelagem do referido estudo de referéncia teve
como orientagdo os parametros utilizados globalmente pela induUstria de eventos, que
considera como criticos para a viabilidade dos empreendimentos tanto o espago fisico
(terreno), como os equipamentos (investimentos na construgdo) e a agenda de eventos. Os
investimentos totais para a construgdo dos equipamentos minimos e de referéncia seriam da

ordem de RS 320.000.000,00 (trezentos e vinte milhdes de reais).

Adicionalmente, estima-se o valor de RS 26.000.000,00 (vinte e seis milhdes de reais) para

compensagodes vidrias e ambientais.

Dado o carater de utilidade publica na exploragao e uso do espac¢o publico, tal concessao
possui como caracteristica a restricdo das atividades permitidas para exploracdo do
concessionario, caso tais atividades sejam conflitantes com os objetivos pretendidos da
concessdo. Assim, o objetivo ultimo do Estado é a atividade de valorizagdo do bem publico e
fomento da economia paulista, e ndo a atragao de atividades de carater mais lucrativo para o
concessionario e, consequentemente, para o Estado. Neste sentido, também ressaltamos que
o risco de exploragdo do bem é do licitante, de modo que ele sempre deverd honrar suas
obrigacGes, independentemente de sua situagdo econOmico-financeira, operando em um
modelo que reduz ao maximo os riscos ao Estado. Por fim, ressaltamos que a concessao prevé,
ao final de seu periodo de vigéncia, que os bens (terrenos, edificios existentes e construidos)

deverdo ser devolvidos ao patrimonio do Estado em condi¢des adequadas.

Das areas a serem desafetadas Como forma de viabilizar o projeto exposto, é fundamental a
aprovacdo da minuta de projeto de lei proposta, que trata da desafetacdo de area denominada
“Area Livre”, definida como o restante do Parque Estadual Fontes do Ipiranga e que
compreende areas diversas, sem mata natural. O caput do artigo 62 do Decreto n2 52.281/69

dispGe que “a area livre, citada no item IV do artigo 22 e marcada em branco, na planta que



integra este decreto, compreende as partes do Parque Estadual das Fontes do Ipiranga que
sofreram durante a sua existéncia, um desmatamento total ou parcial, para fins de
construcdes, abertura de vias de comunicacdo, ajardinamento e outros, assim como areas
cobertas pelos lagos artificiais ali existentes.” Em complementacdo, acrescentamos o exposto
no paragrafo Unico do artigo 62, do ja citado diploma regulamentar, o qual determina que
“esta drea por ndo possuir matas e ndo podendo, portanto, ser classificada como “floresta de
preservacdo permanente” estd liberada para as finalidades que o Governo do Estado achar por

bem lhe atribuir".

Além da area destinada a concessdo, propomos a desafetagao de duas outras areas contiguas
a drea em questdo, que compreendem areas de 140.479,90 m? e de 312.674,30 m?, ambas ja
descaracterizadas como parque, conforme manifesta¢cdo da Secretaria de Meio Ambiente. No
que se refere a primeira area, propoe-se a desafetacdo e para que sua utilizacdo seja destinada
a realizagao de um novo projeto social, a ser implantado pelo Governo do Estado de S3o Paulo

no ano de 2013, sob responsabilidade da Secretaria dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

No que tange a segunda area, trata-se de atender a uma solicitacdo da Secretaria de Meio
Ambiente, para retirar da condicdo do parque, area que, apds seccionada pela construgao da
Rodovia dos Imigrantes, perdera suas caracteristicas ecoldgicas e de interesse para a

conservagao ambiental.

As desafeta¢Oes foram submetidas e aprovadas pelo Conselho do Patriménio Imobiliario.
Cabe ainda mencionar que o Estado de S3ao Paulo, por meio da Secretaria do Meio Ambiente,
vem realizando diversas a¢des no sentido de promover o aumento das dreas de parque no
territério paulista e reforgo as a¢des de protegao ambiental, por meio de iniciativas como: a)
inicio da reintegracdao de area de 65.330m2 ao Instituto de Botanica, em junho de 2012, no
municipio de S3o Paulo, visando a preservacdo de area do Cdrrego Pirarungaua, no Parque
Estadual das Fontes do Ipiranga (PEFI); b) desapropriacdo de drea conhecida como “Bumaruf”,
relacionada ao espdlio de Jodo Bumaruf, com o objetivo de incorpora-la ao Parque Estadual
das Fontes do Ipiranga (conforme Decreto n2 58.108, de 05 de Junho de 2012, que declara de
utilidade publica o referido imével, para fins de desapropria¢do); c) implantacdo de novas e
aprimoradas diretrizes para o Parque Estadual Alberto Loefgren, também conhecido como
Horto Florestal, no municipio de S3o Paulo; d) implantacdo de adequagOes estruturais e
organizagao do Parque Tizo, com drea de 1.300.000m2, nos municipios de Sdo Paulo, Osasco e
Cotia; e f) criagdo do Parque Estadual Nascentes do Paranapanema (PENAP), em junho de
2012, no municipio de Capdo Bonito, regido da Mata Atlantica, com area aproximada de
22.000ha.



Ante o exposto, considerando o alcance e a relevancia da medida e estando os autos instruidos
em conformidade com o Decreto n2 51.704, de 26 de marco de 2007, solicito a Vossa
Exceléncia a aprovacdo da medida em foco e seu posterior encaminhamento a Assembleia

Legislativa.

GESP, 16 de outubro de 2012.

JULIO FRANCISCO SEMEGHINI NETO

Secretario de Planejamento e Desenvolvimento Regional

Lei n?, de de de 2012

Autoriza a Fazenda do Estado a desafetar as dreas que especifica, integrantes do “Parque
Estadual das Fontes do Ipiranga”, e da providéncias correlatas.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 12 - Fica a Fazenda do Estado autorizada a:

| - desafetar as seguintes areas do “Parque Estadual das Fontes do Ipiranga”, delimitadas nos
termos da Lei n2 10.353, de 17 de janeiro de 1969, pelo Decreto n2 52.281, de 12 de agosto de
1969, descritas e especificadas no Processo SPDR n2 2552/2012:

a) 382.162,60 m2 (trezentos e oitenta e dois mil cento e sessenta e dois metros quadrados e
sessenta decimetros quadrados), onde se encontra instalado o Recinto de Exposi¢cdes “Salvio
Pacheco de Almeida Prado”; b) 140.479,90 m2 (cento e quarenta mil quatrocentos e setenta e
nove metros quadrados e noventa decimetros quadrados), onde se encontra instalado o

Centro de Esportes, Cultura e Lazer, administrado pela Secretaria de Desenvolvimento Social.

c) 312.674,30 m2 (trezentos e doze mil seiscentos e setenta e quatro metros quadros e trinta

decimetros quadrados), drea seccionada pela Rodovia dos Imigrantes.

Il - conceder o uso, pelo prazo de 30 (trinta) anos, da drea a que se refere a alinea “a” do
inciso | deste artigo.

Artigo 22 - A concessdao de uso serd precedida de procedimento licitatério na modalidade
concorréncia.

Paragrafo Unico - O edital de licitagdo e o contrato de concessao de uso de que trata o “caput”
deste artigo deverao conter cldusulas que estipulem:

1 - a efetiva utilizagdo do imdvel para os fins a que se destina, considerados eventos
obrigatérios a realizacdo de feiras agropecudrias e exposi¢oes programadas pela Secretaria de

Agricultura e Abastecimento;



2 - a obrigacdo de a concessionaria realizar obras necessarias a realizacdo de feiras, exposicoes
e eventos, bem como a instalacdo de equipamentos de apoio para a consecucao destes fins; 3
- a incorporacdo ao patrimdnio do Estado, ao término da concessdo de uso, das benfeitorias

realizadas pela concessiondria, ainda que Uteis ou necessarias, sem direito a indenizag¢ao;

4 - o pagamento, pela concessionaria, da remuneragao pela outorga concedida, conforme

critérios fixados pelo edital, acrescido de percentual fixo calculado sobre o faturamento;

5 - a vedagdo a prorrogagdo do contrato de concessdo de uso;
6 - a obrigatoriedade de a concessionaria constituir-se em Sociedade de Propdsito Especifico

(SPE), no prazo e nas condigGes estipulados no edital;

7 - a rescisdo da concessdo de uso em caso de:
a) inadimplemento;
b) transferéncia do uso do imdvel a terceiros;

c) alteragdo do uso do imdvel para fim diverso daquele estipulado no contrato de concessao.

Artigo 39 - Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢do.
Palacio dos Bandeirantes, aos de 2012.

Geraldo Alckmin



